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Remissvar Forslag avseende genomférande av det omarbetade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda m m. Promemoria ll: férslag
och beddémningar avseende néra-nollenergibyggnader

Dnr N2011/7477/E

Sveriges Byggindustrier (BI) &r byggforetagens bransch- och arbetsgivarférbund med
Gver 3200 medlemsforetag (bygg-, anldggnings- och specialforetag). BI ér ett bransch-
och arbetsgivarforbund inom Svenskt Naringsliv.

BI har tagit del av rubricerade forslag och vill framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning av Bl:s synpunkter
e Bl anser att forslaget om hur Sverige ska méta kraven i det omarbetade EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda har allvarliga brister.

e Bl ifragasitter om Niringsdepartementets forslag till atgérder uppfyller direktivets
artikel 9 om néra-nollenergibyggnader, NNE-byggnader.

e Bl delar inte uppfattningen att energihushéllningskraven enligt BBR 19 uppfyller
direktivets krav for NNE-byggnader.

o Bl anser att det behdvs en successiv och forutbestimd skdrpning av byggreglernas
energikrav fram till 2020 om de nationella energimélen ska kunna nas.

e BI foreslar att LAGAN-programmet utvidgas till en demonstrationsplattform for
NNE-byggnader.

o Bl anser att forslaget bor innehalla kompletterande krav f6r ombyggnation.

Bakgrund

Europaparlamentet och Europeiska Unionens rad har antagit direktivet om byggnaders
energiprestanda av huvudskilen att minska anvéndningen av energi, att 5ka andelen
fornybar energi inom bygg och fastighetssektorn samt att 6ka forsorjningstryggheten.
Direktivet anger att offentliga nyproducerade byggnader fran och med 2019 ska vara nira
nollenergibyggnader. Samma sak géller for 6vriga byggnader fran och med 2021.
Sveriges regering och riksdag har i miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 slagit fast
foljande nationella energibesparingsmal for bebyggelsen:

”Den totala energianvindningen per uppvirmd area enhet i bostdder och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050 i
Jforhallande till anvindningen 1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila brénslen
Jfor energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen
fornybar energi ékar kontinuerligt.”
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Skapa mdéjlighet for att na de nationella malen

BI viilkomnar Néringsdepartementets skrivning att NNE-mélen ska vara rimligt
ambitiGsa, men anser att departementets forslag inte &r tillréickligt 1angtgdende. Om vi ska
né de sambhélleliga energi- och klimatmalen behdvs en skyndsam omstéllning. Det forslag
som ldmnas innebér en uppenbar risk att varken de nationella malen for byggnaders
energianviandning 2020 eller malen for 2050 kommer att nas.

BI instdmmer till fullo i promemorians betoning pa vikten av alla funktionskrav ska
uppfyllas dven i lagenergibyggnader. BI virnar om uppfyllande av savél kraven pa god
innemilj6 som &vriga funktionskrav.

BI menar att en skédrpning av Boverkets energikrav 4r mojlig. BI férordar en successiv
och forutbestdmd skédrpning av byggreglernas energikrav, savil for byggnader som varms
direkt eller indirekt av el som for byggnader med andra uppvarmningsformer.

Gemensamma nationella energikrav med god framforhéllning mojliggdr en byggmarknad
utan konkurrenssnedvridning. Svaga nationella energikrav leder till en splittrad bild med
energikrav som varierar frin kommun till kommun, med hégre byggkostnader som f61jd.

Genom Kretsloppsradet och Miljdstyrningsradet rekommenderar byggsektorn redan idag
en hogsta energianvindning i icke-elviirmda bostider pa 105, 90 respektive 75 kWh/m?
Atemp 1 zon 1, II respektive II1, vilket &r 15 kWh/m? lagre 4n BBR19. Flera av Bl:s
medlemmar och langsiktiga bostadsbolag gér redan idag dnnu lingre. Detta skulle inte
ske om fOretagen inte fann 16nsamhet i de energieffektiva 16sningarna. I t ex Annedal
utanfor Stockholm byggs flerbostadshus med en energianvéndning mellan 60 och 70
kWh/m? Asemp-

BI anser att kdpare av bostéider, sdvil smahus som ldgenheter, kan se virdet av
livscykelberdkningar. Bostadskdpare anser att driftskostnaderna och livscykelperspektivet
har betydelse, &ven om investeringen &r viktig. Det &r trots allt f4 bostadskdpare som
erldgger hela kopeskillingen kontant. Lanefinansieringen bor ta storre hansyn till
driftskostnaderna. Bank- och finansieringsvisendet bor stimuleras till att anvéinda
lanemodeller som bittre avspeglar de minskade driftskostnaderna och den minskade
riskexponering som en 1ag energianvindning medfor dn vad som sker i dagsliget.

I sin promemoria redovisar departementet att Boverkets vid renovering tar som
utgangspunkt att energieffektiviseringen ska betala for hela atgérderna. BI menar att detta
ir en felaktig utgangspunkt. Atgirdskostnaderna méaste, som faktiskt nimns i
promemorian, fordelas pa underhall och energieffektivisering.

Frimjandeinsatser behévs

BI bed6mer att rittsligt bindande krav ska grundas pa vil grundade konsekvensanalyser,
som i hogre grad bygger pa empirisk erfarenhet. Det skulle sjédlvfallet ha varit en klar
fordel for samtliga analyser som refereras i promemorian om mer verifierade data fanns
tillgédngliga. Men BI delar inte uppfattningen att det huvudsakliga problemet &r att s& fa
byggnader med verkligt 1&g energianvidndning har byggts. Det &r ett storre problem att de
lagenergibyggnader som har uppforts inte har utvirderats pa ett systematiskt, likartat och
transparent sitt.

En systematisk kunskapsuppbyggnad avseende byggnader med mycket lag
energianvindning &r viktig. BI bidrar redan idag till en sddan kunskapsuppbyggnad och
empiriskt grundad erfarenhet avseende ldgenergibyggnader genom det sa kallade
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LAGAN-programmet. Bl utvecklar girna detta engagemang vidare genom de av
Energimyndigheten foreslagna frimjandeatgérderna med skapandet av en
demonstrationsplattform och samverkans rad for NNE-byggnader. Ddrmed kan BI ocks&
bidra till en 6kad geografisk spridning av NNE-byggnader.

Nir det giiller den nddvindiga systematiska kunskapsuppbyggnaden anser BI att det
behdvs utbildningsinsatser i hela aktorskedjan. BI efterfragar ocksa samverkan och
erfarenhetsutbyte med de andra nordiska linderna som en lamplig atgérd.

Skirp energikraven for ombyggnation

BI menar att regelverket avseende energikrav vid renovering ocksa méste skérpas och
fortydligas. Detta &r ett av de uttalade malen i EU-direktivet. Vidsentligt effektivare
energianvindning i befintliga byggnader &r avgorande for att vi ska kunna na de
samhilleliga energi- och klimatmalen. Boverket har &nnu inte lyckats med den viktiga
uppgiften att formulera tydliga regler fér ombyggnation.

Nir det giller energieffektivisering vid ombyggnad, dr det pa sin plats att papeka att bade
fastighetsdgarna i bestillargruppen BELOK och andra fastighetséigare idag ofta anvinder
sig av berdikningsmodellen Totalmetoden. Dessa fastighetséigare representerar en mycket
stor andel av det totala bestandet av lokalbyggnader.

Langsiktigt perspektiv pa energitillforsel behovs

BI konstaterar att energikraven i dagens byggregler i manga fall gynnar elvirme med
viarmepump. Detta férhallande har forstérkts av att den senaste skérpningen av energikrav
inte omfattade byggnader med elvirme. I praktiken innebér det att ett ny elvirmd
byggnad tillats ha simre energiprestanda &n en ny byggnad med annan
uppvarmningsform. BI anser att energikraven bor utformas sa att de fréimjar
energieffektiva byggnader oavsett val av uppvarmningsform eller energislag. Detta
eftersom energitillforselsystemet successivt fordndras medan det kan vara mycket
komplicerat och dyrt att byta ett uppvirmningssystem.

Ovriga kommentarer

BI anser att de geografiska zonerna i Boverkets byggregler bor vara fler &n dagens tre. P4
sa siitt blir det mojligt att driva en snabbare omstillning mot ett héllbart energisystem.

BI beklagar att Energimyndigheten och Boverket inte har samsyn i denna viktiga fraga.

Detta skapar osikerhet fér byggbranschen och forsenar den nddvindiga omstéllningen till
ett hallbart samhille.

Fragor med anledning av denna skrivelse kan stéllas till miljdansvarig Danielle Freilich,
e-post danielle.freilich@bygg.org eller telefon 08-698 58 29.

Med vinlig hélsning

S G GGINDUSTRIER

Ola Mansson



