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Upphandlingsutredningens delbetdnkande ”Pa jakt efter den
goda affiren — analys och erfarenheter av den offentliga

upphandlingen” (SOU 2011:73)

Sveriges Byggindustrier (BI) 4r byggforetagens bransch- och arbetsgivarforbund med
over 3200 medlemsforetag (bygg, anlidggnings- och specialforetag). BI dr ett bransch
och arbetsgivarforbund inom Svenskt Néringsliv. BI har beretts mojlighet att limna
synpunkter pa rubricerat delbetéinkande, vill framfora foljande.

Sammanfattning
Sveriges Byggindustrier

-  ifragasitter behovet av regelfSrenklingar

- bejakar behovet av kompetensutveckling for upphandlarna och en utveckling av
Upphandlingsstodet

- motsitter sig hdjning av beloppsgrinserna for direktupphandling

- motsitter sig en sérskild beloppsgréns for specifikt byggentreprenader

- instimmer i att uppfoljningen av avtal &r bristfillig

- instimmer i att ramavtal bor fa tecknas med valfritt antal leverantorer

- bitrider frslaget att reglerna om uteslutning av leverantorer bor fortydligas

- anser att ritten att forkasta onormalt laga anbud bor utvidgas

- anser att utredningen bor uppmérksamma fSrekomsten av irrelevanta och
oproportionerliga krav i férfragningsunderlagen

- ifragasitter pastiendet om att utvidgad anvéindning av elektronisk upphandling
underlittar for sma anbudsgivare

- anser att utlindska leverantdrer ska registrera sig i Sverige for fa lémna anbud

- foreslar ett lagstadgat krav pa att krav i forfragningsunderlag ska vara
kalkylerbara

Allmént
Vi har tagit del av remissvar fran Svenskt Néringsliv, som &r Sveriges Byggindustriers
moderorganisation, och ansluter oss i huvudsak till de synpunkter som dér framfSrs

Kritik mot upphandlingsreglerna
Det noteras med tillfredsstillelse att Upphandlingsutredningen har dern goda affdren i

fokus for sin utredning.

Som konstateras i betidnkandet framfors det ofta fran de upphandlande myndigheternas
sida att upphandlingsreglerna 4r krangliga och behover forenklas. Vi vinder oss mot
denna bild. Enligt var uppfattning #r inte upphandlingsreglerna krangliga och knappast
svarare att tilliimpa 4n annan offentligrittslig lagstiftning som kommuner och andra
offentliga bestillare har att forhalla sig till.
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Den efterfragade regelforenklingen séigs vara svaret pa en rad problematiska omstédn-
digheter, bland annat de vid en internationell jaimforelse talrika 6verprévningarna av
upphandlingar i Sverige. Det dr oklart om antalet Gverprévningar verkligen &r s orimligt
stort som pastas. Diremot &r det ett faktum att dndringsprocenten 4r hog. Privata foretag
far alltsd ritt mot det allméinna i en anmirkningsvért hog andel av de prévade méalen. Av
detta kan man inte dra annan slutsats 4n att tillimpningen av reglerna dr behéftad med
brister som ligger om en oacceptabel niva.

Vi motsitter oss regelfdrenklingar som ett sjdlvindamal. Det storsta hindret mot den goda
afféiren i offentlig upphandling 4r inte reglernas kranglighet. Déremot finns det en upp-
levd rddsla for Gverprévningar som ér en bidragande orsak till forekomsten av onddigt
krangliga forfrigningsunderlag och oproportionerliga krav, vilket i sig &r ett stort problem
i branschen.

Konsten att gra bra upphandlingar &r att fokusera pé foremalet for upphandlingen och
anpassa kraven till detta. Rétt utfdrt blir urvals- och tilldelningskriterierna dé vil
anpassade till det som ska handlas upp.

Strukturen pa bestéllarsidan vid upphandling av bygg- och anldggningsarbeten har
frindrats under senare ar. I allt hdgre utstrickning ldggs i princip hela upphandlings-
processen ut pa konsulter, som upprittar forfrigningsunderlag samt agerar som
bestiillarens ombud och projektledare under entreprenadtiden. Detta bidrar till att kraven i
forfragningsunderlagen blir krdngliga och daligt anpassade till foremaélet for upphand-
lingen. Dessutom fSrsvaras uppfSljning och utvirdering av uppstillda krav i kontrakten.
Dessa omstindigheter bdr uppméarksammas i utredningens fortsatta arbete.

Forbittrad upphandlingskompetens
Enligt var uppfattning bor utredningen i sitt fortsatta arbete utreda hur man kan stddja de

offentliga upphandlarna och hja kompetensen inom bestllarorganisationen.

Kammarkollegiets Upphandlingsstdd &r ett gott initiativ som behdver utvecklas och syn-
liggtras ytterligare. En ny grundutbildning pa hogskoleniva vilkomnas men behver
kompletteras med andra typer av utbildning och kompetenshdjande &tgérder. Man kan
overviga en certifiering av upphandlare, 4ven om detta knappast &r en fraga for lag-
stiftaren.

En utveckling av Upphandlingsstddet skulle &ven kunna bidra till en mer enhetlig
tillimpning av upphandlingsreglerna. Det &r ett problem i sig att tillimpningen skiljer sig
omotiverat mycket mellan de enskilda upphandlingsorganisationerna.

Beloppsgriinserna for direktupphandling

Upphandlingsutredningen Sverviger en hdjning av beloppsgransen for direktupphandling.
P4 sid. 97 i delbetiinkandet anges att det i vart fall finns anledning att Sverviga en hojning
av beloppsgrinsen for direktupphandling avseende byggentreprenader. Vi motsétter oss
detta.

Ett skal for att hoja beloppsgriinsen, som gor sig gillande inom alla upphandlingsom-
raden, dr transaktionskostnaderna. I beloppsméssigt mindre upphandlingar riskerar
vinsterna med LOU att viigas upp av kostnaderna for sjilva upphandlingsforfarandet.
Vi vill i detta sammanhang lyfta fram fSljande omsténdigheter.

Det talas ofta om transaktionskostnaderna pa de upphandlande myndigheternas sida men
mer sillan om kostnaderna pa leverantérssidan. Man ska komma ihag att kostnaderna for
att limna anbud i offentliga upphandlingar dr avsevérda for anbudsgivarna, i synnerhet
nér forfrigningsunderlagen 4r omfattande (och tillkranglade).
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Redan idag sker dock en mycket stor andel av antalet upphandlingar som direktupp-
handling under beloppsgrinsen, sannolikt till mycket stora sammanlagda belopp. Som
ovan anforts kan svaret pa problemen med den bristfilliga tillimpningen av upphand-
lingsreglerna knappast vara att ka utrymmet for godtycke, exempelvis genom h&jning av
beloppsgrénsen.

Det hivdas ibland att man inte far sirskilt mycket bygg- och anldggningsentreprenad for
belopp som ligger under nuvarande grins for direktupphandling och att grinsen dérmed
skulle te sig omotiverat 1ag i just byggsektorn. Innan man drar sddana slutsatser bor man
dock utreda hur det forhaller sig i verkligheten. Enligt vér erfarenhet sker ett mycket stort
antal offentliga byggupphandlingar till belopp under grinsen for direktupphandling. Som
exempel kan nimnas den omfattande upphandlingen av byggservicetjinster hos de
kommunala bostadsbolagen.

Under alla forhallanden motsitter vi oss en hijning av beloppsgrénsen for specifikt
byggentreprenader. Det finns inga bérande skél for att skilja mellan olika branscher i
detta avseende.

Uppfolining och utvérdering av kontrakt

Vi instimmer i att uppfoljningen av avtal generellt &r bristfillig. I takt med att kraven i
forfrigningsunderlagen blir alltmer omfattande blir det desto mera tydligt att kraven inte
foljs upp.

Behov av forbéttrad priskontroll

I betéinkandet noteras att det i byggbranschen forekommer prisfluktuationer under
avtalstiden. Detta brukar dock inte ha nigon stérre inverkan pé slutpriset for bestéllaren,
da fast pris utan indexupprikning dr den vanligaste ersittningsformen. Om det ror sig om
ramavtal brukar fasta d-priser for arbete tillimpas. Man bér alltsa inte blanda ihop
byggupphandlingar med upphandling av exempelvis livsmedel.

Déremot ir det vanligt, som ocksé papekas i betdnkandet, att det fiirdiga objektet starkt
avviker fran vad som var foremalet for upphandling. Detta beror pa att det i hog grad
forekommer #ndringar och tilldggsarbeten, bade pa grund av dndrade beslut hos
bestillaren och pa grund av oforutsedda omsténdigheter under entreprenadtiden. Det &r
saledes inte ovanligt med stora skillnader i pris mellan anbud och utfall.

Forfragningsunderlaget fér inte bli foremal for védsentliga forindringar under avtalstiden,
da krivs ny upphandling. Troligen Svertrids denna regel inte séllan pa marknaden. Enligt
var uppfattning bér man dock inte alltfor mycket begrénsa mojligheten att géra &ndringar
och tilligg under avtalstiden, utan att behdva g ut med ny forfragan. Det ir i allménhet
mest kostnadseffektivt att 1ata upphandlad entreprendr fortsétta sitt arbete pa
arbetsplatsen dven om éndringarna och tilldggen blir omfattande. En ny upphandling
under pagéende entreprenad, av tilliggsarbeten som entreprendren enligt standardavtalen
har bade ritt och skyldighet att utfora, kan medfora kostnadsdrivande stillestdnd och
kapitalforstoring.

Forbittra ramavtalen

Vi vill inledningsvis papeka att man i beténkandet verkar blanda ihop samordnade
upphandlingar med ramavtal (sid. 124). Flera bestillarorganisationer kan g samman och
gbra en gemensam, samordnad upphandling. Detta ir en annan sak &n ramavtalen, som
normalt ingas mellan en bestéllare och en eller flera leverantorer.

Vi bitrider forslaget att kommissionen bér foresla en éndring som medfor att ramavtal far
tecknas med valfritt antal leverantorer.
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Uteslutning av leverantdrer
Vi bitrider forslaget att reglerna om uteslutning av leverantdrer bor fortydligas.

Vidare anser vi att man bor 6verviiga en utvidgad eller i vart fall fortydligad rétt — kanske
rent av en skyldighet — att forkasta onormalt 14ga anbud. En sadan lagstadgad riitt finns
idag men utnyttjas sillan, trots att det &r témligen vanligt med anbud som &r s laga att de
uppenbart bygger pé felaktiga forutsittningar. Inte sillan doljer sig oserids verksamhet
bakom onormalt 14ga anbud.

Vi anser ocks4, i likhet med Skatteverket (sid. 158), att det bor vara mdojligt att stélla krav
pa att leverantérer och deras underleverantorer inklusive arbetskraftsleverantdrer
(bemanningsforetag) registrerar sig i Sverige for att vara kvalificerade for att limna
anbud.

Sma och medelstora féretags medverkan i offentlig upphandling

Som anforts ovan ir det vanligt med irrelevanta och oproportionerliga krav i forfrag-
ningsunderlagen. Detta &r den frimsta orsaken till att sma foretag har svart att ta sig in pa
marknaden for offentlig upphandling. Om upphandlingsutredningen vill komma &t de
mindre foretagens deltagande i offentlig upphandling &r det séledes denna tillimpning
som ska uppmérksammas.

Enligt betinkandet kan anvindning av elektroniska upphandlingar ha positiva effekter pa
sma och medelstora foretags intresse och mdjligheter att delta i offentliga upphandlingar.
Detta maste ifrigasittas. Alla sma foretag har inte tagit till sig tekniska hjélpmedel och
kan dirfor snarare hindras av elektronisk hantering.

Icke kalkylerbara krav

Utdver ovanstdende kommentarer till betinkandets olika punkter vill vi féra fram
ytterligare en omstéindighet, som inte berors i betéinkandet men &r av stor betydelse for
Sveriges Byggindustriers medlemsforetag, vid deltagande i offentlig upphandling.

Det enskilt storsta problemet for anbudsgivare i offentlig upphandling inom byggsektorn
ir forekomsten av icke kalkylerbara krav i forfragningsunderlagen. Detta giller oavsett
storlek p& anbudsgivaren och problemet forenar saledes stora och smé anbudsgivare. Det
dr anmirkningsvirt att forfarandet &r tillatet i offentlig upphandling.

All affirsverksamhet 4r forenad med risker. Nidr man limnar anbud i offentlig upphand-
ling fir man séledes finna sig i att man inte kan férutse alla omstindigheter som kan
tillstdta. Byggbranschens standardavtal har forutsett detta och placerar risken for
ofdrutsedda omsténdigheter pa den ena eller andra parten.

Det uppstar dock problem nér forfragningsunderlaget innehéaller sérskilda foreskrifter som
enbart syftar till att ligga Over risk pa anbudsgivaren, en risk som inte kan hanteras inom
ramen for affirsmissiga villkor. Eftersom anbudsgivaren é&r férhindrad att reservera sig i
sitt anbud i offentlig upphandling terstar bara att prissitta risken. Anbudssumman
kommer da med sikerhet att bli sa hog att kontraktet tilldelas en annan anbudsgivare,
eftersom det — i vart fall i byggbranschen — alltid finns anbudsgivare som antingen for-
biser den icke kalkylerbara foreskriften eller viljer att blunda for den.

Det #r en forutsittning for upphandlingsreglernas effektivitet att forfragningsunderlagen
ar rimligt kalkylerbara. Forfarandet med icke kalkylerbara foreskrifter missgynnar seritsa
anbudsgivare, motverkar en sund konkurrens och leder inte till goda affirer. Didrmed
finns det skil for upphandlingsutredningen att ta med &ven denna fraga i sitt fortsatta
arbete.
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Fragor med anledning av om detta remissvar hinvisas till chefsjurist Olof Johnson,
e-post olof.johnson@bygg.org eller telefon 08-698 58 51.

SVERIG Y GGINDUSTRIER

Ola Méansson



